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Parteneriatul Estic: aspecte geopolitice!

Subiectul pe care-] vom aborda este unul frecvent discutat
in ultimii ani: geopolitica Parteneriatului Estic. Se vorbeste mult
acum despre aceastd structura, dar si despre cele sase state membre
ale sale: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Mol-
dova si Ucraina.

Din cate stiti, animatorii acestui proiect au fost Stockholmul
§1 Vargovia. Acesta a fost lansat oficial la Praga in noiembrie 2009,
incluzénd Belarus, Republica Moldova si Ucraina, precum si cele
trei tiri transcaucaziene’. Incd de la inceput, proiectul s-a bucurat
de sprijinul masiv al tirilor baltice, in special al Lituaniei.

Punctul culminant al interesului pentru Parteneriatul Estic,
atdt in UE, cat i in térile partenere, a fost summitul de la Vilnius
cin noiembrie 2013, dar preocuparea fatd de dosar a scizut rapid
in anii urmitori. In ciuda ,dezghetirii” conflictelor din Donbas
st Karabah si a situatiei politice critice din Belarus, atentia tirilor
vest-europene fatd de Parteneriatul Estic se ingusta constant, desi
leat. Cauzele acestei schimbari de atitudine sunt diverse: nedorinta
unora de a complica relatiile cu Rusia, criza migrantilor, Brexitul,
criza economica din sudul Europei si, in final, criza pandemica.

In ultima vreme, asistim la o mutatie interesanti — atentia pen-
tru spatiul Parteneriatului Estic devine mai mare, chiar daci Parte-
neriatul in sine pare sa alunece in umbra. Aceastd schimbare se da-
toreaza in mare parte Ucrainei, cea mai mare tard parteneri a UE

Prelegere sustinuta la 17 februarie 2021 in cadrul programului Universitatii in-
vernale a Marii Negre organizate de Institutul European din Nisa si Universitatea
din Thilisi.

Jean Crombois, The Eastern Partnership: Geopolitics and policy inertial/Sage Jo-
urnals. European View, 04.03.2019.
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dinsestul-Europeis Relatiile Kievului eu Moscova, care au inceput
sa se deterioreze dupd Revolutia portocalie de la riscrucea anilor
2004 si 2005, dar mai cu seama dupa anexarea Crimeei, in martie
2014, au condus la sporirea preocupdrii Occidentului nu doar fatd
de Ucraina, dar si fata de intreg arealul pontic.

Ucraina are o serie de avantaje geopolitice, datorate pozitiei
sale strategice intre UL, Rusia i Turcia. In 2020 era a saptea tara
europeani ca populatie (dupa Rusia, Germania, Franta, Marea Bri-
tanie, Italia si Spania) si a doua ca suprafata (dupa Rusia). In acelasi
an, potrivit Globalfirepower, Ucraina era a 25-a putere militard
din lume si, respectiv, a opta putere militari din Europa, dupa Ru-
sia, Marea Britanie, Franta, Germania, Italia, Spania si Polonia. In
acelasi timp, Ucraina are o serie de vulnerabilitati. In primul rand,
este vorba despre conflictul din Donbas si relatiile sale tensionate
cu Rusia, cel mai mare vecin al ei. Anexarea Crimeei de catre Rusia
la inceputul anului 2014 si razboiul din Donbass care a urmat au
afectat grav economia Ucrainei si doud dintre cele mai industriale
regiuni ale tdrii. In 2013, Ucraina a inregistrat o crestere zero a PIB-
ului. Economia Ucrainei s-a redus cu 6,8% in 2014 i cu inca 12%
in 2015. In 2020, PIB-ul nominal al Ucrainei era de 142 de miliarde
USD, in timp ce PIB-ul Romaniei era de aproape doud ori mai mare
(278 de miliarde USD). Pentru comparatie, in 2012, PIB-ul nominal
al Ucrainei era de 183 de miliarde USD, iar cel al Romaniei - de
179 de miliarde USD. Implicit, dupé declangarea conflictului din
estul tarii, Ucraina a ajuns si fie doar a patra putere economicd in
bazinul pontic, fiind devansata de Rusia, Turcia, dar si de Romania.

O alta problemi majora pentru Ucraina este demografia. Intre
1991 si 2021, Ucraina a pierdut 8 milioane de locuitori, a sasea parte
din populatie. In 1991, populatia Ucrainei era de 52 de milioane
de locuitori. Trei decenii mai tarziu, in Ucraina, inclusiv cele doud
regiuni din Donbas si Crimeea, erau deja numai 44 de milioane
de locuitori. Pentru comparatie, situatia din Turcia este diametral
opusi. In 1985, populatia Turciei era de 47 de milioane de locuitori.
In 2021, avea deja 84 de milioane de locuitori, exact ca Germania i
aproape dublu cat Ucraina. Daci declinul demografic al Ucrainei
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Vva continua in acelasi ritm. sau si mairan - seva accelera, atunci
sansele ca farasd-si pastreze locul decactor-major pe scena geopo-
liticii pontice vor scadea mult. Evolutia demografica nefavorabild a
Ucrainei pune in pericol si viitorul teritoriilor ocupate de Rusia, in
special al Crimeei. In momentul de fata, tatarii crimeeni reprezinta
aproximativ o optime din cele 2,2 milioane de locuitori ai peninsu-
lei. Totodata, in Turcia existd o comunitate de cca 3,5-6 milioane de
nogai si tatari crimeeni refugiati din vechiul Hanat al Crimeei dupa
anexarea acestuia de catre Rusia®. Chiar inainte de evenimentele
de pe Maidan si intrarea in fazi activa a tensiunilor dintre Rusia
si Ucraina in privinta Crimeei, liderii comunititii titaro-crimeene
din Turcia vorbeau deja despre revenirea lor in patria istorica®. In
contextul in care populatia peninsulei era in declin inci inainte de
conflictul ruso-ucrainean din 2014, ne putem imagina ci acesta va
contribui la un exod si mai mare al populatiei din zoni. Incertitu-
dinea care planeaza asupra viitorului peninsulei va alimenta emi-
grarea. O eventuald recucerire pe cale militard a peninsulei de catre
ucraineni va duce la o plecare masivd a populatiei ruse, care s-a
solidarizat cu noua putere de facto prin participarea la referendu-
mul din 2014. Cine va umple golul? In anii care vin, tinind cont de
cresterea populatiei din Turcia, aceasta va avea un surplus demo-
grafic si mai mare. O Crimee depopulatd, un teritoriu legat istoric
prin atatea fire cu lumea turcici si aflat la numai 250 km de litora-
lul septentrional al Turciei, nu va fi trecutd cu vederea de urmasii
tdtarilor crimeeni refugiati candva din tinuturile nord-pontice. E
si greu de imaginat ca Turcia si mentini ticerea in cazul in care
Crimeea ar deveni teren de confruntare militari. Firi indoiala, va
fi invocatd prezenta comunitatii titaro-crimeene in regiune pentru
aargumenta interesul Turciei de a fi parte a unui proces diplomatic
de solutionare a conflictului. Scenariul restabilirii independentei
Crimeei ar putea satisface unii actori geopolitici relevanti, dar ade-
vératul invingétor intr-un astfel de scenariu ar fi anume Turcia.

https://www.iccrimea.org/scholarly/jankowski.html
' hitps:/fwww.refworld.org/docid/51dfbc554. html
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Sa. revenim-yinsa-tay atuurile, si. handicapurile geopolitice ale
Ucrainei. Printre dezavantajele majore ale Kievului se mai numara
dependenta energetica si pierderea celor mai atractive regiuni eco-
nomice — Crimeea, Luhansk si Donetk. Un al treilea mare dezavan-
taj il reprezintd geografia lingvistica a tarii, din care desprindem ca
in regiunile sudice, numite istoric Novorusia, pericolul separatist
ramane ridicat. Aceste tinuturi, anexate la finele secolului XVIII de
Rusia de la fostul Hanat al Crimeei si colonizate ulterior preponde-
rent cu ucraineni si rusi, sunt de un mare interes strategic si econo-
mic atat pentru Ucraina, cit si pentru Rusia si au constituit subiec-
tul unei dispute dintre cele doud tiri inca in 1918, cand a fost nevoie
de o conferinti de pace, urmata de un tratat bilateral, menit s puna
punct neintelegerilor. Pe durata regimului sovietic ,,tema novorusa”
a fost uitata, dar dupa destramarea URSS ea a fost resuscitatd, mai
cu seami in Donbas si Crimeea, unde populatia vorbitoare de limba
rusi prevaleaza. La recensdmantul populatiei din Ucraina din 2001,
30% din populatia tarii au declarat rusa ca limba materna (14,3 mi-
lioane din 48,2 milioane). Cifra era prea mare pentru a fi ignorata
si amintea nelinistitor de proportia populatiei germane din Cehia
interbelici (tot 30%). Faptul ca tema comunitatii de limba rusa va
degenera mai devreme sau mai tarziu intr-o problema mare era
constientizatd de toti cei care analizau geopolitic Ucraina.

Dupi 2014 Ucraina si-a cdpatat multi prieteni puternici i un
val de admiratie si sustinere publicd in intreaga lume. SUA, Ma-
rea Britanie si Polonia sprijind masiv Kievul pe plan diplomatic,
moral si economic. Nici sprijinul oferit Ucrainei de tari mai mici,
precum Lituania, nu este de neglijat. O situatie mai ambigui e in
cazul Germaniei, care, pe de o parte, este, alaturi de SUA, unul
dintre cei mai mari donatori financiari ai Ucrainei, iar, pe de alta
parte, e tinta unor critici vehemente venite dinspre Kiev, mai ales
in legatura cu constructia gazoductului Nord Stream 2. Traseul
de export al gazului rusesc spre Europa, in special spre Germania,
cel de-al treilea exportator mondial de marfurs, a fost, neindoiel-
nic, si una din cauzele degradarii relatiilor dintre Kiev si Moscova.
in cazul in care Rusia obtine o cale sigurd de export al gazului



shre Gerppanis

evitand-Ucraing, yltima pierde un instrument

-

eopolitic temeinic in rapert cu Rusia, dar §i o sursd importan-

f

tide venit. In 2920, i1 pofida relatiilor terisionate cu Moscova si
a bunei functionari a gazoductelor South Stream si Nord Stream
1, Ucraina incd primea 2 miliarde de dolari americani pentru
tranzitul de gaz rusesc’. E vorba de cam 5% din bugetul de stat
al Ucrainei pentru anul respectiv. Din motive economice, dar si
geopolitice, nici SUA nu sunt cointeresate in finalizarea proiectu-
lui Nord-Stream 2. Gazul ieftin oferit de rusi economiei germane
pune sub presiune §i mai mare performantele exportului ameri-
can de marturi pe piata globala. Scoaterea Poloniei si Ucrainei din
ecuatia exportului gazului rusesc spre Germania nu e avantajoasd
economic si politic nici Varsoviel. Implicit, avem o aliantd natu-
rald Kiev-Vargovia-Washington, care, din motive partial diferite,
priveste cu scepticism la proiectul ruso-german. In plus, in unele
tari, cum ar 1i statele baltice, exista si temerea cd buna cooperare
a Rusiei cu Germania in plan economic poate servi drept punte
si pentru anumite tranzactii politice dintre Moscova si Berlin. In
aceste circumstante, replica mediului german de afaceri, ca tara
lor e liberd s cumpere gaz de oriunde vrea si c& Berlinul nu indica
Varsoviei sau Kievului cu cat, cum si de unde sa-si procure resur-
sele energetice, e trecutd cu vederea. Cel putin la nivel mediatic,

esitinvingatoare din aceasta batalie cu Berlinul. Nu pu-

femn exclude ca pana la urma, sub presiune americand, Germania
ar putea renunta la project. Costurile acestui pas pentru cea mai
mare economie europeand sunt greu de calculat, dar cert e cd 1i-
mitarea achizitiilor de gaz ieftin pentru nemti nu va fi neapdrat un
succes economic (ci doar geopolitic) pentru americani, pentru ca
rusii si-ar putea orienta exportul de gaz spre China.

De altminteri, China e un jucator inci neevaluat in geopolitica
regiunii Parteneriatului Estic, inclusiv in Ucraina. Dupa 2014, sun-
tem martorii unor schimbiri cu adevdrat substantiale in geografia

°  https://www.reaters.com/markets/commodities/russian-gas-transit-via-
ukraine-fell-25-2021-2022-01-04/
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legaturiloseconomige-ale Ucrainei, Rusia si-a pierdut repede rolul
de partener-cheie, lucraiusor deexplicat in noile circumstante, dar
pe neasteptate si comertul Ucrainei cu UE a intrat intr-o faza de
stagnare. In acelasi timp, China a devenit partenerul principal al
Ucrainei atat la exporturi, devansand Poionta, it si la importuri,
devansand Germania.® Exportul ucrainean catre China a crescut
mai cu seami datorita produselor agricole si minereurilor de me-
tale. in acest sens, chinezii ne oferd o surprizéd in Ucraina. Discret,
China, nu UE, ia locul Rusiei ca partener economic privilegiat in
Ucraina, dar si in alte tivi aie Parteneriatului Estic.

Si acum sé trecem la a doua tard ca marime din Parteneriatul
Estic, Belarus. Conform gandirii cunoscutului geopolitician olan-
dezo-american Nicholas Spykman, Belarus e situat la confluenta
dintre Rimland (zona ,exterioard” occidentald si meridionald a
Eurasiei) si Hearthland (zona pivot a masei terestre eurasiatice), fi-
ind o punte dintre marea peninsuld europeana st inima Eurasiel. $i
din punct de vedere economic, dar si militar, aceasta punte a avut
dintotdeauna o valoare strategica, fiind utilizatd in ambele sensuri.

Belarus e o {ara relativ mare, mai mare decat cele trei tari din
Caucazul de Sud luate la un loc, dar din punct de vedere economic,
e 0 ,mirime modestd”. PIB-ul tarii este mai mic decat cel al Lu-
xemburgului. In 2020, PIB-ul nominal al Belarusului a fost de 58 de
miliarde USD, iar PIB-ul luxemburghez in acelasi an a fost de 69 de
miliarde USD. Cu toate acestea, conform atlasului de complexitate
economica de la Harvard, economia Belarusului este mai complexa
decat cea a Spaniei sau Turciei - tari considerate puteri medii.” De
fapt, Belarus a fost una dintre cele mai industrializate republici ale
Uniunii Sovietice si, chiar dacd oarecum depasita tehnologic, inca
pastreaza o industrie destul de variatd.

Printre dezavantajele geopolitice ale Belarusului se numara lip-
sa accesului la mare. Implicit, comertul sdu exterior e bazat in cea

Ukraine-Ching trade sees double-digii growtit in 2020, Xinhua, 13.01.2021

gl g
Jose Miguel Alonso-Trabanco, Belarus Crisis: The Geopolitical Stakes for the Ma-
jor Powers//Geopolitical Monitor, 25.08.2020.



mal mare patte pe infrastrictura tefestra<Inaldoilea rand, pozitia
ei ,intermediard” intre/Germania si Polonda, pe de o parte, si Rusia,
pe de altd parte, 1i determina statutul de tara-tampon. Rolul strate-
gic al Belarusului pentru rusi a crescut odata cu extinderea Aliantei
Nord-Atlantice spre est, dar mai ales odatd cu Euromaidanul de la
Kiev, care a surpat temeinic relatiile dintre Rusia si Ucraina. In no-
ile circumstante geopolitice, Belarusul devine pentru Moscova atét
scut, cat si spada in raport cu Occidentul si Ucraina. Mentinerea
neutralitatii, a unui echilibru intre Rusia si Vest, e un lucru foarte
greu de asigurat in situatia regionala care se profileazd dupa 2014.
Kremlinul nu va lasa Belarusul sa scape de statutul de tara-satelit
si in acest sens va fi favorizat, cel putin temporar, de starea de spi-
rit a populatiei, cea mai mare parte a cdreia rimane fideld unei
aliante cu Rusia. Aici e cazul sa amintesc si de profilul demografic
al tarii, care e mai omogen decit al Ucrainei. Minoritatea polonezd
din regiunea Hradna e singura care dd bataie de cap Minskului.
In rest, populatia urbana e practic totalmente rusiticata, iar cea
rurald, inca vorbitoare de limba belarusd, e tot mai imbatranita si
mai putind. Cu toate acestea, declinul demografic in Belarus e mai
putin semnificativ decat in Ucraina si chiar decat in térile vecine
din UE, cum ar fi Letonia. In 1990, populatia Belarusului era de
10,2 milioane, iar in 2020, de 9,4 milioane. Pentru comparatie, in
Letonia, stat membru al NATO si UE, in aceiasi ani erau 2,7 mili-
oane si 1,9 milioane. Respectiv, Letonia a pierdut in 30 de ani 30%
din populatie, iar Belarusul doar 8%, cazul leton confirmand inca
o datd faptul cd emigratia nu e generatd doar de contraperformante
economice sau de un stat de drept deficitar.

Daci interesele geopolitice rusesti in Belarus sunt clare, intere-
sele americane si vest-europene nu ies atit de bine in relief si sunt
dictate mai curand de atitudinea acestora fatd de Rusia. Belarus e
perceput mai curdnd ca obiect si nu ca subiect in geopolitica Eu-
ropei de Est. Imperativul geopolitic al americanilor e prevenirea
integrarii definitive a Belarusului cu Rusia, care poate fi inceputul
unui proces de refacere a unitatii eurasiatice.
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Cutoateacestea, nureste clan dacd marile puteri vest-europene ~
Frantasi Germania,— awneaparat intotdeauna aceleasi viziuni fata
de locul Belarusuluiin arhitectura geopoliticd europeand ca si ame-
ricanii {(sau polonezii). Din perspectiva Berlinului si a tuturor celor
care militeaza pentru o Europa autosuficienta i extinsd, Belarusul
e privit nu ca ,material izolant” dintre Rusia si Cccident, nu ca un
fimes, ci ca un potential liant al unei Europe Mari.

S& vedem acum ce rol joacd factorul chinezesc, care, in pofi-
da departarii geografice, e chiar mai prezent in Belarus decat in
Ucraina. Relatiile complicate pe care le-a avut in ultimele decenii
Minskul cu Occidentul au favorizat nu numai Rusia in plan poli-
tic, dar si China in plan economic.® Belarus si China au creat re-
cent langa Minsk parcul industrial ,,Marea Piatrd”, un vast proiect
de infrastructuri cu o suprafatd de aproape 12 mii de hectare, ale
carui componente includ facilititi de productie de inalta tehnolo-
gie din domenii foarte variate — de la chimie pana la electronica.
Giganti chinezi precum Sinomach sau ZTE sunt ceja stabiliti acolo,
afacerea functionind in conditii de reglementare fiscald si juridicd
foarte ingiduitoare. Nu trebuie neglijat nici faptul ca Beijingul e si
un furnizor de linii de credit pentru Minsk, care are un acces limi-
tat la pietele internationale de capital.”

Pentru Belarus, aprofundarea cooperirii economice cu China
are ca efect si diminuarea subordondrii prea mari tatd de Rusia, fira
a fi nevoita sa faci concesii politice Occidentului. In plus, faptul ca
China se afld la mare departare geografica de Belarus lasa Minsku-
lui impresia ca aceastd noua dependenta ar fi mai putin periculoasa
in plan geopolitic. Din perspectivé chinezd, lucrurile stau, probabil,
diferit: Belarus este un partener de afaceri relativ important pentru
Beijing, dar, mai presus de toate, este un canal esential pentru im-
plementarea strategiei geoeconemice a Chinei in Europa.'!

5o ldem.
v Jdem,

i

{dem,
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Facand un-sumar, Belarus éste, ca si toate tarile din Parteneriatul
Estic, intr-o perioadd de'reevaluare generala a loculul sau in geopoli-
tica europeana, far viitorul el depindelir foarte mare masurd de feful
cum vor evolua relatiile dintre Moscova si Occident, pe de o parte, si,
poate chiar mai mult, cele dintre Moscova si Kiev, pe de altd parte.

Sd coboram acum mai spre sud, in Republica Moldova, una
dintre cele mai mici tiri din zona Parteneriatului Estic, care se con-
fruntd cu multe probleme sociale, demografice, economice si poli-
tice. Din 1989 si pana la protestele de amploare din aprilie 2009 de
la Chisinau, subiectul care a dominat dezbaterile politice din aceas-
ta tard a fost cel identitar (etnic, lingvistic, geopoiitic), in timp ce
economia, justitia, reformele structurale au fost infaptuite in mod
haotic, fard niciun program de actiune, de toate guvernarile care
s-au succedat in acest rastimp. Rusia a rdmas pentru multd vreme
forta externd dominanta atit in plan politic, cat si cultural si econo-
mic, in timp ce radarele marilor cancelarii occidentale interceptau
Republica Moldova doar ocazional, mentinand-o in atentie pentru
o durata prea scurta. Lucrurile au inceput sd se schimbe doar dupa
evenimentele din 2014 din Ucraina, cand valoarea geopolitici a Re-
publicii Moldova a inceput si fie cotata mai bine.

Intre timp, multe din problemele care erau trecute cu vederea
incd acum doua decenii, la rascrucea mileniilor, s-au agravat peri-
culos. Voi incepe cu problema demograficd, care din punctul meu
de vedere riscd sa devina cel mai grav handicap al tarii. Conform
estimarilor oficiale, in 2020, populatia Republicii Moldova, inclusiv
regiunea transnistreand, era de cca 3 milioane de locuitori. In 1990,
Republica Moldova avea aproape 4,4 milioane de locuitori. Deci,
statistic, in decurs de trei decenii tara a pierdut 1,4 milioane de oa-
meni, adicd 32% din populatie. In realitate, lucrurile sunt chiar mai
dramatice. Conform unor estimari mai pesimiste, populatia reald
a Republicii Moldova in hotarele ei international recunoscute ar fi
de 2,5 milioane, apropiindu-se de numarul de locuitori inregistrat
la mijlocul secolului XX, cu specificarea importantd ci atunci pira-
mida de véarstd era mult mai prielnica decit e acum.
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Ua, althandicap geapolitic este policromia lingvisticd (mai im-
portanta decat cea cthiga), care are efecte mari asupra discursului
politic intern” Fragmentareal lingvisticda socletatii moldovenesti e
cauzatd nu doar de prezenta mai multor limbi (rusa fiind vorbita ca
limba materna de cca 1/5 din populatia de pe ambele maluri ale Nis-
trului), dar si de faptul cd limba dominantd, romana (limbd materna
pentru mai bine de 70% din locuitori), e perceputa de partizanii ori-
entarii eurasiatice a tarii ca fiind diferita de asa-zisa ,,Jimba moldo-
veneasca”. Tema limbii in Republica Moldova nu e doar una cultu-
rala, dar si geoculturala (a vorbi ,moldoveneste” presupune ca tii de
spatiul geocultural eurasiatic), nu e doar politicd, dar si geopolitica.

Ca si Belarus ori Ucraina, tari de limes geopolitic si ele, Repu-
blica Moldova are o societate ravisitd de confruntdri geopolitice
care se confundi cu lupta politica internd. De fapt, in Republica
Moldova aceste contradictii sunt chiar mai ample decat in celelalte
doud state est-europene, pentru cd aici avem nu doar o problema de
orientare geopoliticd — Est sau Vest -, dar si una de identificare et-
nica si lingvistica (moldoveni sau roméni). Incercirile partidei pro-
europene de a gisi un consens, de a depisi aceste diviziuni, au fost
timide si s-au bucurat de un succes limitat. E clar cd daca Republica
Moldova nu va depisi aceste segmentari societale, tara va ramane
slabi, iar stimulentele externe care le alimenteazi vor deveni i mai
diunitoare. Dosarul autonomiei gigauze, dar si cel al bulgarilor
din raionul Taraclia, un spatiu continuu in care populatia moldo-
veneasca nu se ridica la nici 10% din total, va putea fi redeschis de
neprietenii Republicii Moldova in momentul cel mai putin potrivit
pentru o guvernare prooccidentald a tarii.

in fine, dar nu in ultimul rand, o problema mare a Republicii
Moldova riméane cea transnistreand. Cu trecerea anilor sporeste si
riscul ca acest dosar sa fie tot mai greu de solutionat. Au trecut trei
decenii de cand cele doui maluri ale Nistrului traiesc de facto in
spatii politice separate. Fractura societald, instrdinarea dintre oa-
menii care locuiesc pe cele doud maluri devin tot mai mari. Sonda-
jele de opinie din Republica Moldova indica un dezinteres crescand



